Nur wer die Spielregeln kennt, schief3t Tore!

Wie erstellt und beschlief3t
man einen Bebauungsplan?*

Vom angebotsorientierten
Bebauungsplan sso as. 1saucs

zum vorhabenbezogenen
Bebauungsplan s 3o avs. 2 saucs

* = Burgerbeteiligung

* Alle Angaben fur das Land Berlin

Dipl.-Ing. Michael Schneidewind,E-Mail:
michaelschneidewind@gmx.net . Berlin, Marz 2013




angebotsorientierte Der vorhabenbezogene
Bebauungsplan Bebauungsplan

§ 12 Abs. 1

§ 12 Abs. 2

\N

+Ergebnis H Wettkampf H Start H Vorbereitung



Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 1 BauGB

AnstoB fur die Aufstellung
angebotsorientierter Bebau-
ungsplane gibt der Bezirk.

e Anspruch auf einen
Bebauungsplan besteht nicht

e Der Bebauungsplan muss aus
aus ,stadtebaulichen Grunden
erforderlich sein®, § 1 Abs. 3
BauGB.

e Gefalligkeitsplanungen sind
Ve rbOte n ! (richtig: diese Assoziationen sind gewolit!!!!)




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

AnstoB fur die Aufstellung vorhabenbezogener
Bebauungsplane gibt der Investor (,,Vorhabentrage
12 Abs. 1 BauGB.

e Der Vorhabentrager
erarbeitet einen mit der
Verwaltung abgestimmten
,Vorhaben- +
ErschlieBungsplan® (V+E).

e Im
,2ourchfuhrungsvertrag“
erklart er sich bereit und in
der Lage, das Vorhaben in
einer bestimmten Frist
durchzufuhren un die
Erschliellungskosten ganz
oder teilweise zu

l“lb‘\f\wl’\l\b\mf\l’\




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

e Dem Planentwurf sind Ziele,
Zwecke und wesentliche
Auswirkungen des
Vorhabens beizufugen, § 2a
BauGB

e Dem Planentwurf ist ein
Umweltbericht beizuflugen,
§ 2a BauGB.

e Ubrigens: Der Vorhabentrager
muss Uber die Plangrunsticke
verfugen konnen! Ist er nicht
Volleigentimer, muss er
mindestens uber eine
grundbuchlich gesicherte
Anwartschaft verfligen.




Formale Anforderungen an eine

mitgestaltende Burgerbeteiligung
Dialog auf gleicher Augenhohe ’ k

e Ergebnisoffene Diskussion von Anfang an

e Neutrale Moderation des Prozesses

e [ransparente Kommunikation

e Ausfuhrliche Informationen

e Verbindliche Absprachen daruber, wie und
von wem Positionen, Konzepte und
Entscheidungen umgesetzt und
weitergeleitet werden




Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 1 BauGB

Das Bezirksamt (nicht die 31 Abs. 3 BaUEE T
Bezirksvertreterversammlung
) beschlieldt, uber die
Aufstellung eines
Bebauungsplans, §
6 AGBauGB.




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

Nach ,,pflichtgemaRem
Ermessen® entscheidet das
Bezirksamt Uiber den Antrag des
Vorhabentragers, das
vorhabenbezogene Bebauungs-
planverfahren einzuleiten, §12 Abs.
2 iV.m. § 5 AGBauGB. § 12 Abs. 2 BauGE

§ 5 AGBauGE

e Auch der vorhabenbezogene
Bebauungsplan muss stadtebaulich
erforderlich sein.

e Gefalligkeitsplanungen sind
verboten! (richtig: diese

Assoziationen sind gewollt!!!!)



Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

Hinweis:

Weisen Sie den Vorhabentrager
von Beginn an darauf hin, dass
das Aufstellungsverfahren fur den
Bebauungsplan auch an den
Mehrheitsverhaltnissen in der BVV § 12 Abs. 2 BauGR
scheitern kann.

§ 5 AGBauGE

Mit anderen Worten: Sollte das
Aufstellungsverfahren scheitern,
kann der Vorhabentrager keinen
Vertrauensschaden gegenuber
dem Bezirk geltend machen!



Der angebotsorientierte
(qualifizierte) Bebauungsplan § 30
Abs. 1 BauGB

<
*

§ 1 Abs. 3 BauGB

e Der Bebauungsplan wird J
inhaltlich ausgestaltet
gemal} § 9 Abs. 1
BauGB.

§ 5 AGBauGB Berlin

e Uber die Art und Weise
der Ausgestaltung des
Bebauungsplans
entscheidet die
Bezirksvertreter-

versammlung (BVV).




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

e Der Bebauungsplan wird § 12 Abs. 1

inhaltlich ausgestaltet
gemall §9 Abs. 1
BauGB - jetzt aber nur
im Hinblick auf das
beantragte Vorhaben.

Uber die Art und Weise
der Ausgestaltung des
Bebauungsplans
entscheidet die Bezirks-

vertreterversammliung
(BVV).




Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 1 BauGB

< § 9 Abs. 3 BauGI3>

e Kernstuck des Bebauungs-
planverfahrens ist die gerechte
Abwagung aller privaten und
offentlichen Belange unter-
einander und gegeneinander,
§ 9 Abs. 3 BauGB.

*

§ 1 Abs. 3 BauGB

¥

§ 5 AGBauGB Berlin




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

§ 12 Abs. 1

§ 12 Abs. 2

e Kernstuck des Bebauungs-
planverfahrens ist das
gerechte Abwagen aller
privaten und offentlichen
Belange unter-einander und
gegeneinander, jetzt aber nur
bezogen auf das konkrete
Vorhaben nach § 12, §9
Abs. 3 BauGB




Diesen Zielen mussen alle Bebauungs-
plane genugen, § 1 Abs. 5 BauGB:

,,,,

Die Bauleitplane sollen

e eine nachhaltige |
stadtebauliche Entwicklung |
zum Wohl der Allgemeinheit

gewahrleisten.



Diesen Zielen mussen alle Bebauungs-
plane genugen, § 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bauleitplane sollen

e die sozialen, wirtschaftlichen
und umweltschutzenden
Anforderungen miteinander in
Einklang bringt.




Diesen Zielen mussen alle Bebauungs-
plane genugen, § 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bauleitplane sollen

e auch in Verantwortung
gegenuber kunftigen
Generationen erstellt
werden.



Diesen Zielen mussen alle Bebauungs-
plane genugen, § 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bauleitplane sollen

e ecine dem
Allgemeinwohl
dienende
sozialgerechte
Bodenordnung
gewahrleisten.



Diesen Zielen mussen alle Bebauungs-
plane genugen, § 1 Abs. 38auGB:

Die Bebauungsplane sollen
dazu beitragen, |

e cine menschenwurdige
Umwelt zu sichern.



Diesen Zielen mussen alle Bebauungs-
plane genugen, § 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bebauungsplane
sollen dazu beitragen,

die naturlichen
Lebengrundlagen zu
schutzen und zu
entwickeln.



Diesen Zielen mussen alle Bebauungs-
plane genugen, § 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bebauungsplane sollen

e auch in Verantwortung fur
den allgemeinen
Klimaschutz aufgestellt
werden.



Diesen Zielen mussen alle Bebauungs-
plane genugen, § 1 Abs. 5 BauGB:

Die Bebauungsplane
sollen dazu beitragen,

e die stadtebaulichen Gestalt
und das Orts- und
Landschaftsbild
baukulturell zu erhalten
und zu entwickeln.




Wann ist Burgerbeteiligung inhaltlich
erfolgreich?

Die Bewertung des Erfolgs von Burgerbeteiligung ist kaum
objektivierbar, sondern abhangig von den Erwartungen und
Interessen der Akteure:

e Politik und Verwaltung - Akzeptanz des Vorhabens
e Investoren - Wirtschaftlichkeit und Rendite
e Burgerinnen - Funktion und Nutzen

e Gewinner ist derjenige mit den am besten vorgetragenen Argumenten
— oder mit dem besten Netzwerk!

e Es denn: Es gibt bereits Vorfestlegungen bei Akteuren, die dazu
fuhren, dass das Vorhaben mit anderen ,Baustellen® verdeallt.



Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 1 BauGB

*

§ 1 Abs. 3 BauGB
§ 9 Abs. 7 BauGB

\:‘i . ‘

e Nicht das Abwagungsergebnis unterliegt der § 5 AGBauGB Berlin
richterlichen Kontrolle, sondern ,nur” der

Abwagungsvorgang.

e Zur Nichtigkeit von BPlanen im Normen-
kontrollverfahren nach § 47 VwGO fuhren:

- Abwagungsausfall

- Abwagungsdisproportionalitat
- Abwagungsfehleinschatzung
— Abwagungsdefizit

e ,Gefalligkeitsplanungen® sind verboten!

(richtig: diese Assoziationen sind gewollt!!!!)




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

§ 9 Abs. 7 BauGB

§ 12 Abs. 2

§ 5 AGBauGB Berlin

e Nicht das Abwagungsergebnis unterliegt der
richterlichen Kontrolle, sondern ,nur” der

Abwagungsvorgang.

e Zur Nichtigkeit von BPlanen im - g
Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO fuhren: g N ;

- Abwagungsausfall

- Abwagungsdisproportionalitat
- Abwagungsfehleinschatzung
- Abwagungsdefizit

e ,Gefalligkeitsplanungen® sind verboten!

(richtig: diese Assoziationen sind gewollt!!!!)



Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 1 BauGB

§ 1 Abs. 2 BauGB *L
e Furjeden Bebauungsplan muss J
ein Umweltbericht erstellt werden
§ 2a BauGB. § 5 AGBauGB Berlin

e An der Ausgestaltung des BPlans
wird die Offentlichkeit beteiligt, § 3
BauGB

e An der Ausgestaltung des BPlans
werden die Behorden beteiligt, § 4
BauGB




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

Generell muss fur jeden
vorhaben-bezogenen
Bebauungsplan ein
Umweltbericht erstellt werden,
§ 2a BauGB.

e An der Ausgestaltung des
BPlans wird die Offentlichkeit
beteiligt, § 3 BauGB

e An der Ausgestaltung des
BPlans werden die Behorden
beteiligt, § 4 BauGB




Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 1 BauGB

—

Bebauungsplane fir Manahmen L GRS
der Innenentwicklung konnen im |
beschleunigten Verfahren § 5 AGBauGB Berlin
aufgestellt werden, § 13 a

BauGB.

Das ist besonders dann der Fall,
wenn ein Investor sein Vorhaben
schnell umsetzen will.

Deshalb mehr unter ,vorhaben-
bezogener Bebauungsplan®, § 30
Abs. 2 BauGB.




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

Mit dieser Art des beschleu-
nigten
Beteiligungsverfahrens
gemal § 13 a BauGB sollen
Bebauungsplane im ,,Innen-
bereich® schneller zum
Abschluss gebracht werden.

® e

§ 5 AGBauGB Berlin

e Handelt es sich um
Investitionen zur
Schaffung/Erhaltung von
Arbeitsplatzen, Wohnraum
oder Infrastrukturmal3nahmen,
muss dem in der Abwagung ,in
ange-messener Weise

Rechnung getragen werden®, §
13a Ahs 2 Nr 3




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

Einschrankung der Burgerbeteiligung

e Mit dem ,,beschleunigten Verfahren“ kann
die intensive Beteiligung der Offentlichkeit
und der Behorden umgangen werden:

- Es ,kann von der fruhzeitigen
Unterrichtung und Erorterung nach § 3
Abs. 1 und § 4 Abs. 1 abgesehen werden.

- Der Offentlichkeit und den Behorden kann
lediglich eine Gelegenheit innerhalb
einer angemessnen Frist zur
Stellungnahme gegeben werden, statt
die Plane fur einen Monat auszulegen fur
Anregungen und Bedenken gemald § 3
Abs.2 BauGB bzw. § 4 Abs. 2 BauGB

§ 5 AGBauGB Berlin

:\\\\\\\\\\\\\




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

Keine Umweltprufung

@

§ 5 AGBauGB Berlin

e Im beschleunigten Verfahren
wird von der Umweltprufung
und dem Umweltbericht
abgesehen, § 13a Abs. 2 Nr. 1




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

® e

§ 5 AGBauGB Berlin

Der Bezirk verzichtet auf
Ausgleichgelder

e |m beschleunigten Verfahren
werden Eingriffe in Natur
und Landschaft nicht mehr
ausgleichspflichtig, sofern
nicht mehr als eine
Grundflache (§ 19 Abs. 2
BauNVO) von 20.000 gm
versiegelt wird.




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

FNP - @

Radiergummiverfahren § 5 AGBauGB Berlin

e Im beschleunigten Verfahren
wird der
Flachennutzungsplan nicht
geandert, sondern lediglich
berichtigt, d.h. die
,Korrektur* des FNP geht am
Abgeordnetenhaus vorbei,

§ 13a Abs. 2 Nr. 2




Bebauungsplane sind Spielfelder von
Interessen — und was machen Sie?

§1A

§ 5 AGBauGB Berlin @

v

Die Bauleitplanung gibt die . %
Regeln vor fur das Durch- +
setzen vielerlei Interessen.

Haben Sie Interessen?
Welche Interessen setzen Sie durch?
Welche versuchen Sie durchzusetzen?
Was ist Ihnen Geld wert?

Was Ihr beruflicher und/oder politischer
Aufstieg?

Sind Sie schon nach lhrem Preis gefragt
worden — und was konnte der sein?

Sind Sie unabhangig? </“ A <r\:> &




Der angebotsorientierte (qualifizierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 1 BauGB

§ 1 Abs. 3 BauGB

e Die Bezirksverordneten- ‘
versammiung (BVV)
beschliel3t den BPlan
(§10 BauGB).

§ 5 AGBauGB Berlin

\\\\\\\\\\\\\\\\i\\\\\\\\\\\\\\\\\\w
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A ASSS LSS SIS

nach dem OK durch die

A IS A SIS SIS,

o| Das Bezirksamt beschlieldt —

Senatsverwaltung — den w\g&\@%
BPlan als Rechtsverordnung
§ 6 AGBauGB. § 10 BauGB

§ 6 AGBauGB




Der vorhabenbezogene (nachfrageorientierte)
Bebauungsplan § 30 Abs. 2 BauGB

e Die Bezirksverordneten-
versammlung (BVV) beschlielt
den BPlan (§10 BauGB)

§ 5 AGBauGB Berlin
e Das Bezirksamt beschliel3t — ' —
nach dem OK durch die
Senatsverwaltung — den BPlan
gAbEs 1 BauGB&
e Damit wird der Vorhaben- und

als Rechtsverordnung, § 6

AGBauGB.

ErschlieRungsplan Bestandteil § 10 BauGE@
des vorhabenbezogenen

Bebauungs-plans § 12 Abs. 3 § 6 AGBauGB

BauGB

SIS

SANNAN




Nur wer die Spielregeln kennt,
kann Tore schiefRen!

Mehr Infos unter: googeln ,,Wegweiser BUND".

Danke fur lhre Aufmerksamkeit!

Anhann-
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